Santa Maria - RS, 15 de outubro de 2025.
A
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES

Ref:: Pregao Eletronico N° 90008/ 2025
Processo Adm.: 23205.010777/2025-48

SULCLEAN SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
ptivado, inscrita no CNPJ no 06.205.427/0001-02, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO 20 edital

em referéncia, Nos termos que passa a expor.

1) DAS ALIQUOTAS DO PIS E DA COFINS — LUCRO PRESUMIDO

A lei de licitagio — no caso lei 14.133/21 — é clara ao determinar que a administragio

publica nio pode RESTRINGIR A COMPETIVIDADADE e deve GARANTIR A
ISONOMIA, ou seja, refuta a utilizagio de meios que impe¢am ILEGAMENTE a

participagdao de potenciais licitantes no certame.

Assim dispoe a lei supramencionada:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacSes

e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;



O mesmo diploma determina como OBJETIVO a isonomia e busca pela proposta

mais vantajosa:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio

mais vantajoso para a Administracio Puablica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

Este também determina que a administracio ao langar um certame deve

LEVANTAR TODOS OS CUSTOS E PRATICAR CONSOANTE O MERCADO:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideractes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,

compreendidos:

()

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para
sua formacio;

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio,
de modo a permitir a avaliacgio da viabilidade técnica e econémica da

contratagdo, e contera os seguintes elementos:

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitirios

referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que lhe dao

suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao

optat por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

()



Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel

com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execugdo do objeto.

De antemaio salienta-se que pela IN 98/2022 SEGES ratifica a aplicagio da A IN

05/2017 aos processos da Nova Lei de Licitagao.

Assim, a IN 05/2017 determina, da mesma forma, a compatibilidade aos precos de

mercado:

2.9 Estimativa de pre¢os e precos referenciais:

()

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado
em contratacbes similares; ou ainda por meio da adocdo de valores
constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de

referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso;

Acontece que ndo € isto que se extrai do presente certame. Vejamos entao.

Dispoe o edital em seu anexo Planilha de Custos — Mddulo 6, a titulo exemplificativo:

A Custos indiretos 5.655,83 6,00% 339,35
B [Lucro | 599518 | 6,79% | 407,07
C |Tributos
| C.1 —Tributos Federais (PIS - 0,65%, COFINS — 3,00%) 6.402,25 3,65% 233,68
C.2 —Tributos Municipais (ISS) 6.635,93 3,00% 199,08
C.3 — CPRB (Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta) 7.020,65 0,00% 0,00




Acontece que a PLANILHA DE CUSTO MODELO esta calculada pelo PIS e
COFINS do LUCRO PRESUMIDO.

O erro da planilha de custo, é balizar todos os calculos com base no lucro presumido.

Pois a logica é simples: DEVE O VALOR REFERENCIA REFLETIR OS
CUSTOS REAIS DA EXECU(;AO. E, da forma como estio cotados, nio reflete a

realidade praticada no mercado.

A planilha estimativa de precos DEVE CONTER EM SEUS PRECOS
REFERENCIA, INCLUINDO, A TRIBUTACAO COM MAIOR PERCENTUAL
POSSIVEL, caso contrario, alteram substancialmente o valor estimado da proposta, NAO
CONTEMPLANDO TODOS OS VALORES DEVIDOS PARA A COBERTURA
DOS CUSTOS DOS SERVICOS.

Assim, logicamente, uma empresa que tributa pelo lucro real — PIS 1,65% e
COFINS 7,6%- sera PREJUDICADA pois o valor referéncia e os custos levantados na
planilha da administraggo CONTEMPLAM VALORES DE TRIBUTOS INFERIORES
AO QUE SERA EFETIVAMENTE EXECUTADO, restringindo sua competitividade.

Se realizarmos o calculo sobre o LUCRO REAL o qual é o maior e deveria ser
considerado, o valor global TOTAL passa de R$ 2.099.944,08 para o valor global TOTAL
de R$ 2.221.022,28.

Isso representa uma diferenca de R$ 121.078,2 ano.

O Tribunal de Contas da Unido ratifica o entendimento que o preco referéncia deve

contemplar os diversos critérios de cotagao para expor os valores REAIS DE MERCADO:

‘[A] estimativa de precos em licitacbes deve contemplar, entre outros

critérios, as cotagcGes com fornecedores, contratos anteriores do préprio



orgio/empresa publica e de outros entes publicos, midias e sitios
eletronicos especializados, além de portais de referenciamento de custos,
conforme Acérdio 2787/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman, 1.604/2017- TCU-Plenirio, de relatoria do Ministro
Vital do Régo, 3.010/2016-TCU-Plenirio, de relatoria do Ministro Weder
de Oliveira e 3.684/2014-TCU-2* Cimara, de relatoria da Ministra Ana

Arraes.’

ACORDAO 452/2019 - PLENARIO

Assim devem ser revistas as aliquotas e ajustado para o lucro real como a maior

ALIQUOTA.

2) DA FALTA DE PREVISAO DE PERICULOSIDADE PARA OS CARGOS
DE OFICIAL MANUTENCAO E OFICIAL DE MANUTENCAO LIiDER

Ao analisar a composi¢ao de custos constantes na mao de obra, como por exemplo
que os cargos de Oficial de Manuten¢ao e Oficial de Manutengao Lider, ndo esta sendo

considerado o adicional de periculosidade de 30%

Entretanto, a falta desse adicional esta equivocada. Vejamos:

A Norma regulamentadora n® 16 que dispoe sobre atividades e operagoes perigosas,
dispoe o seguinte sobre o alcance do pagamento de Periculosidade aos profissionais que

trabalham com energia elétrica, por exemplo:

ANEXO 4
(Aprovado pela Portaria MTE n.2 1.078, de 16 de julho de 2014)

ATIVIDADES E OPERAGOES PERIGOSAS COM ENERGIA ELETRICA

1. Tém direito ao adicional de periculosidade os trabalhadores:

a) que executam atividades ou operagdes em instalaces ou equipamentos elétricos energizados em
alta tensdo;

b) que realizam atividades ou operagdes com trabalho em proximidade, conforme estabelece a NR-
10;

Este texto ndo substitui o publicado no DOU


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=656794

¢) que realizam atividades ou operagdes em instalagdes ou equipamentos elétricos energizados em
baixa tensdo no sistema elétrico de consumo - SEC, no caso de descumprimento do item 10.2.8 e
seus subitens da NR10 - Seguranga em Instalacdes e Servicos em Eletricidade;

Se verificarmos o anexo disponibilizado pela administragao “Posto Terceirizado de
Oficial de Manutencdo Predial e de Oficial de Manuten¢io Predial Lider - CBO 5143-257,

temos as descri¢oes das atividades que cada profissional ira realizar:

OFICIAL DE MANUTENCAO PREDIAL E OFICIAL DE MANUTENCAO
PREDIAL LIDER:

Posto Terceirizado de Oficial de Manutencio Predial e de Oficial de Manutengio Predial Lider - CBO 5143-25

Executam servigos de manutengdo elétrica, mecanica, hidrdulica, carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pegas,
componentes e equipamentos. Trabalham seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e protegio ao meio ambiente.

Requisitos especificos*: Ensino fundamental completo, pratica profissional na execocdo de servigos de construgdo civil de no minimo 6 meses,
treinamento em NR 10, 12, 18 e 35, wreinamento especifico para o tipo de andaime existente no respectivo campus e outros gque se fizerem necessdrios ao

desempenho da fungio. *Para o Campus Passo Fundo exige-se também qualificagio basica em eletricidade de duzentas horas/aola,

No Campus Erechim o oficial de manutengdo predial também auxiliard no desenvolvimento das aulas do canteiro experimental do curso de Arquitetura e
Urbanismo, sempre que for necessario.

Fungies adicionais para o posto de Oficial de Manutengio Predial Lider:

* Realizar orgamentacdo de materiais que serdo empregados nos servigos de manutengao predial;

* Acompanhar o fiscal no levantamento de demandas de manutengao predial do campus para a elaboragio da planilha orgamentiria;

*  Auxiliar na gestdo dos postos de servigos terceirizados com fomecimento exclusivo de mio de obra, participando do processo de recrutamento e
selegdo destes postos, dentro das habilidades necessdrias previstas para as atividades;

* Responsabilizar-se pelo recebimento das ordens de servigos e dos pedidos de material e insumos necessdrios para a realizagio das atividades dos
postos de oficial de manutengio e eletricista;

* Controlar residuos e desperdicios;

*  Assumir as atividades de preposto da empresa CONTRATADA;

*  Orientar acerca do cumprimento das normas institucionais e execugao das ordens de servigo;

*  Dirimir quaisquer conflitos entre funciondrios da empresa CONTRATADA;

.

Auxiliar a fiscalizagio na apuracio da frequéncia de trabalbo dos postos;
A pmpresa contratada deverd manter uma estrutura de suporte administrativo — incluindo faturamento, recursos humanos e financeiro — que dié apoio

a0 preposto em suas atividades no campus. Ressalta-se que o preposto atua como representante da empresa no local, mas ndo é o responsével direto por
cada uma dessas fungdes administrativas.

Veja, que as atividades acima mencionadas, que serdo desenvolvidas no presente

contrato sao compativeis com o Adicional de Periculosidade (30%), inclusive solicitando
treinamento de NR 10, o qual NAO FOI observado pela administracio, conforme exemplos

abaixo:



“Guia 02 - CAMPUS CERRO ILARGO - OFICLAL DE MANUTENCAO PREDIAL.”

A |Tipo deservigo Oficial de Manutencao Predial

B |Data do orgamento estimado 24/04/2025

C |Data de apresentacdo da proposta 158/05/2025

D |Municipio/UF Cerro Largo/RS

E |Anc da Convencdo Coletiva de Trabalho 2025

F CNPJ Sindicato 92.973.734/0001-75

G |Nimero do Registro no MTE RS002515/2024

H |Classificagdo Brasileira de Ocupaces (CBO) 5145-25 ~ TRABALHADOR [ZA MANUTENCAO DE
EDIFICACOES

1 Data base da categoria 01 de maio

] Ne de meses de execucdo contratual 60

K |Unidade de Medida Posto

L |Quantidade de postos 2

M |Quantidade de profissional por posto de servico 1

1739,01

B |Adicional de Periculosidade
1.739,01 0,00% 0,00

TOTAL MGDULO 1 [ 1.739,01 |

“Guia 05 - CAMPUS ERECHIM - OFICIAL DE MANUTEN(CAO PREDLAL”

A |Tipo de servico Oficial de Manutenc8o Predial

B [Data do orcamento estimado 24/04/2025

C |Data de apresentacgo da proposta 18/05/2025

D |Municipic/UF Erechim/RS

E |Ano da Convenco Coletiva de Trabalho 2024

F CNPI Sindicato 89.434.864/0001-25

G |Numero do Registro no MTE RS001820/2024

H |Classificac8o Brasileira de Ocupacdes (CBO) 5143-25 ~TRABALHADOR ?A MANUTENGAD DE
EDIFICACOES

] Data base da categoria 01 de maio

1] Ne de meses de execucdo contratual 60

K |Unidade de Medida Posto

L |Quantidade de postos 2

M |Quantidade de profissional por posto de servico 1

B |Adicional de Periculosidade

2.538,80 0,00% 0,00
TOTAL MODULO 1 [ 2.538,80 |

Além das guias apresentadas acima, também as guias 8, 9, 75’ ¢ 76’ apresentam a

falta do Adicional de Periculosidade

Além disso, a Consolidagao de Leis do Trabalho — CLT, dispoe sobre as atividades

insalubres ou perigosas:

Art. 193 - Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na
forma da regulamentacio aprovada pelo Ministério do Trabalho,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em

condic¢des de tisco acentuado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art193.

§ 1° - O trabalho em condig¢des de periculosidade assegura
ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre
o salario sem os acréscimos resultantes de gratificagoes,

prémios ou participagdes nos lucros da empresa.

Dessa forma, a administragao devera considerar para fins de pagamento o adicional

de periculosidade.

2) DAS CONVENCOES COLETIVAS DEFASADAS

E sabido que a administragao publica deve pautar-se pelos principios constitucionais,

dentre eles a legalidade!

Ao observar o certame percebe-se a grave ilegalidade quanto convengio coletiva de
trabalho que compde o processo licitatorio, assim, por conta da sua defasagem temos precos,

os quais NAO CORRESPONDEM AO MERCADO!
Vejamos entio.

Em uma breve analise das planilhas de custos anexos, as quais deram base para a
formula¢do do preco de certame temos a seguinte convencao coletiva para os cargos de

Eletricista e Oficial de Manutengio Predial em Cerro Largo/RS, vejamos:

Cerro Latgo/RS — Eletricista Lider

Tipo de servigo Eletricista — Lider

B

B |Data do orgamento estimado 24/04/2025

€ |Data de apresentagdo da proposta 18/05/2025

D |Municipio/UF Cerro Largo/RS

E |Anoc da Convengdo Coletiva de Trabalho 2025

F CNPJ Sindicato 92.973.734/0001-75

G Namero do Registro no MTE RSD02515/2024

e . . - 7156-10 — ELETRICISTA DE INSTALACOES

H Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) -
(EDIFICIOS)

I Data base da categoria 01 de maio

1 N2 de meses de execugdo contratual 60

K |Unidade de Medida Posto

L Quantidade de postos 1

M |Quantidade de profissional por posto de servico 1

Salario Base

B |Adicional de Periculosidade
2.094,40 30,00% 628,32

272272 |

TOTAL SUBMODULO 1.1




Cerro Latgo/RS — Oficial de Manutengio Predial

A |Tipo de servigo Oficial de Manutencdo Predial

B |Data do orgamento estimado 24/04/2025

€ |Data de apresentacdo da proposta 19/05/2025

D |Municipio/UF Cerro Largo/RS

E |Ano da Convengdo Coletiva de Trabalho 2035

F CNPI Sindicato 92.973.734/0001-75

G |Nimero do Registro no MTE RS002515/2024

e . . - 5143-25 - TRABALHADOR DA MANUTENCAD DE

H |ClassificacBo Brasileira de Ocupacdes (CBO) -
EDIFICACOES

I Data base da categoria 01 de maio

] Ne de meses de execugdo contratual 60

K |Unidade de Medida Posto

L |Quantidade de postos 2

M |Quantidade de profissional por posto de servigo 1

Saldrio Base
173901

8 |Adicional de Periculosidade
1.739,01 0,00% 0,00

TOTAL MOGDULO 1 [ 1.739,01 |

Veja que os salarios normativos cotados foram: Eletricista Lider: R$ 2.094,40 (dois
mil e noventa e quatro reais e quarenta centavos); Oficial de Manutengao Predial: R$ 1.739,01

(mil setecentos e trinta e nove reais e um centavo), ¢ a CCT utilizada foi a R§0025715/2024.

Porém ao analisar a CCT utilizada, verificamos que esta vencida, sendo assim, os

salarios previstos na CCT vigente - RS002435/2025 - para os referidos cargos é R$

2.219,80 (dois mil duzentos e dezenove reais e oitenta centavos) para o cargo de
Eletricista Lider; e R$ 1.841,40 (mil oitocentos e quarenta e um reais e quarenta

centavos) para o cargo de Oficial de Manutengao Predial:

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026

NUMERC DE REGISTRO NO MTE: RS002435/2025

DATA DE REGISTRO NO MTE: 03/07/2025

NUMERO DA SOLICITACAQ: MRO34071/2025
NUMERO DO PROCESSO: 10264.205644/2025-10
DATA DO PROTOCOLO: 02/07/2025

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

As partes estabelecem que no periodo entre 1°/05/2025 e 30/04/2026, ficam assegurados 0s
seguintes pisos salariais por hora, ou seu equivalente em més ou dia, aos segmentos da

categoria profissional abaixo:

(R$)
(R$)
CATEGORIA MENSAL
POR HORA (220
HORAS)
Servente (também denominado “auxiliar de
producéo”) 8,37 1.841,40
Meio Oficial 8,59 1.889,80
Oficial 10,09 2.219,80
Aprendiz 7,01 -




Sul/PR e Realeza/PR, para os cargos de Eletricista Lider e Oficial de Manutengio

Nesse mesmo sentido, a Convengao Coletiva para as cidades de Laranjeiras do

Predial também estdao defasados, diante da convencao vigente, vejamos:

>
|
&

)

g

3

Laranjeiras do Sul/PR — Eletricista

Tipo de servico

B |Data do orcamento estimado 24/04/2025

C |Data de apresentacdo da proposta 19/05/2025

D |Municipio/UF Cerro Largo/RS

E |Ano da Convencdo Coletiva de Trabalho 2025

F  |CNPIJ Sindicato 92.973.734/0001-75

G |Numero do Registro no MTE RS002515/2024

H |Classificac8o Brasileira de Ocupac8es (CBO) 715610~ ELHRICIS,TA DEINSTALACOES
(EDIFICIOS)

1 |Data base da categoria 01 de maio

1 |N2de meses de execugdo contratual 60

K |Unidade de Medida Posto

L |Quantidade de postos 1

M |Quantidade de profissional por posto de servico 1

Saldrio Base

2.752,20

Adicional de Periculosidade
2.752,20

30,00% 825,66

TOTAL MODULO 1

| 3.577,86 |

Realeza/PR — Oficial de Manutengio Predial e Oficial de Manutengio Predial

>

Lider

Tipo de servico Oficial de Manutengo Predial

B |Data do orcamento estimado 24/04/2025

C |Data de apresentacdo da proposta 19/05/2025

D |Municipio/UF Cerro Largo/RS

E |Ano da Convencdo Coletiva de Trabalho 2025

F CNPJ Sindicato 92.973.734/0001-75

G |Numero do Registro no MTE RS002515/2024

H |Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) >143-25 ~TRABALHADOR ?A MANUTENGAO
DE EDIFICACOES

1 |Data base da categoria 01 de maio

) |N2 de meses de execugdo contratual 60

K |Unidade de Medida Posto

L |Quantidade de postos 2

M |Quantidade de profissional por posto de servico 1

A |Tipo de servigo Oficial de Manutengo Predial - Lider

B |Data do orgamento estimado 24/04/2025

€ |Data de apresentacdo da proposta 19/05/2025

D |Municipic/UF Laranjeiras do Sul/PR

E |Anoc da Convengdo Coletiva de Trabalho 2025

F__|CNPJSindicato 76.703.347/0001-62

G |Nimero do Registro no MTE PRO01850/2024

e m . . 5143-25 -TRABALHADOR DA MANUTENCAD DE

H |Classificacdo Brasileira de Ocupacies (CBO) -
EDIFICACOES

1 Data base da categoria 01 de junho

J  |N2 de meses de execugdo contratual 60

K |Unidade de Medida Posto

L |Quantidade de postos 1

M |Quantidade de profissional por posto de servico 1




MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERACAO
1.1 SUBMODULO 1.1 COMPOSIGAO DA REMUNERACAO
A |Saldrio Base MEIOKIRS)
2.752,20
B |Adicional de Periculosidade | Bsseldelouulo ‘ Eeicentual{%) GIoRIES)
| 275220 | 0,00% 0,00
TOTAL MODULO 1 2.752,20

Veja que os salarios normativos estao cotados foram: Eletricista: R$ 2.752,20 (dois
mil setecentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos); Oficial de Manutengio
Predial: R$ 2.752,20 (dois mil setecentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos), ¢
a CCT utilizada foi a PRO01850/2024, porém ao analisar os salatios previstos na CCT para
o ano de 2025 em formato de ADITIVO é a PR002047/2025 - para os referidos cargos

¢ R$ 2.945,80 (dois mil novecentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos):

TERMOQ ADITIVO A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026

NUMERQ DE REGISTRO NO MTE: PR002047/2025
DATA DE REGISTRO NO MTE: 24/07/2025

Nl;II'MERil:!I DA SOLICITAGAO: MRO43316/2025
NUMERC DO PROCESSO: 13068.205592/2025-88
DATA DO PROTOCOLO: 24/07/2025

¢ - A partir de 1° de junho de 2025, ficam mantidos os PISOS SALARIAIS POR HORA, para as categorias
profissionais adiante relacionadas:

CATEGORIA VALOR HORA VALOR MES
SERVENTE RS 946 RS 2.081.20
MEIO PROFISSIONAL RS 10,25 RS 2.255,00
PROFISSIONAL RS 13,39 RS 2.945,80
CONTEA MESTRE RS 18,92 RS 4.162.40
MESTRE DE OBRAS RS 25,81 RS 5.678,20

Assim dica evidente que os valores cotados para o preco referéncia estao

DEFASADOS e nio correspondem a realidade.

Na pratica estes valores representam uma diferenca s6 se considerarmos a diferenca

SALARIAL ¢ de R$ 41.832,48 AO ANO!

Ou seja, a empresa vai arcar durante a execugao contratual com uma defasagem, se

os pregos referéncias se mantiverem, somente considerando os valores salariais.

Por fim, é importante destacar tais situagdes pois contraria as disposi¢oes legais da

lei 14.133/21 a qual rege o presente certame.

Assim, ¢ sabido que ao iniciar o certame deve a administragido publica levantar e

trazer todos 0s custos que compde o servigo:




Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e

de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢io, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
técnica e econOmica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

()

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contrata¢bes, de modo a possibilitar economia de escala;

()

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das meméorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderio constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitagdo;

Ademais ¢ pacifico e ja presente em legislagao a responsabilidade do agente publico

por dolo ou erro grosseiro, é o que dispoe o Decreto 4657/42:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.

Assim como a legislacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também

segue 0 mesmo entendimento:



139. Acerca da responsabilizacio dos agentes envolvidos, a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o pregoeiro, por
forca do disposto no art. 116, incisos IV, VI e XII e paragrafo
unico, da Lei 8.112/1990, e a autoridade homologadora SAO
RESPONSAVEIS  SOLIDARIAMENTE PELOS VICIOS
IDENTIFICADOS NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente
petceptiveis (Acdrdao 1729/2015-TCU-Primeira Camara, Relator
Ministro Bruno Dantas; e 1018/2015-TCU-Plenario, Relator
Ministro Vital do Régo).

ACORDAO 785/2018 — PL.ENARIO

Logo, tendo a administragao por meio de seus servidores conhecimento de vicio que
gera consequéncias lesivas ao Erario ¢ DEVER tomar as medidas necessarias para preveni-

los.

O mesmo Tribunal de Contas acima citado ja expos: E_DEVER DO
RESPONSAVEL PELA LICITACAO REALIZAR A REVISAO CRITERIOSA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM CASO DE VICIO AINDA QUE NAO
ACATE A IMPUGNACAO.

Assim, ratifica-se a conclusio do Auditor instrutor, no sentido de nio
acolher as justificativas quanto a essa irregularidade, pois, entende-se que
o gestor médio, responsavel por presidir licitagbes no ambito da
administracdo publica, ciente de exigéncias potencialmente restritivas
no edital do certame, deveria proceder a revisdo criteriosa desses
aspectos, ainda que eventual impugnagio oferecida contra o ato
convocatério nio logre éxito na superagdo das exigéncias formais para

conhecimento.
ACORD.AO 7289/2022 - PRIMEIRA CAMARA

Nao ha que se falar, é nitido que os custos abordados no presente certame estao

defasados e fora da realidade.



Por fim, ¢ fundamental que os documentos, planilhas do certame tragam dados

detalhados acerca da elaboragido dos custos estejam dispostos em lei, bem como seus

custos sejam em conformidade ao mercado vigente, sob pena de induzir os licitantes ao

ERRO.

3) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE REGISTRO
NO CREA PELA LICITANTE PARA ATUACAO NAS MODALIDADES
DE ENGENHARIA CIVIL E ENGENHARIA ELETRICA

Inicialmente cumpre ressaltar, que o pregio eletronico 90008/2025 — UFFS —
Manutencao predial, dentro das atividades que constituem os servicos licitados, temos as

seguintes atividades complexas:



Posto Terceirizado de Oficial de Manutengio Predial e de Oficial de Manutengio Predial Lider - CBO 5143-25

Executam servigos de manutengao elétrica, mecanica, hidrdulica, carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pegas,
companentes e equipamentos. Trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protegio ao meio ambiente.

Requisitos especificos*: Ensino fundamental completn, pratica profissional na execucio de servigos de construgio civil de no minimo 6 meses,
treinamento em MR 10, 12, 18 e 35, treinamento especifico para o tipo de andaime existente no respectivo campus e outros que se fizerem necessarios ao
desempenho da fungio. *Para o Campus Passo Fundo exige-se também qualificagio bisica em eletricidade de duzentas horasfaula,

Mo Campus Erechim o oficial de manutengio predial também auxiliard no desenvolvimento das aulas do canteiro experimental do curso de Arquitetura e
Urbanisma, sempre que for necessério.

Fungies adicionais para o posto de Oficial de Manutencio Predial Lider:

* Realizar oramentacio de materiais que serdo empregados nos servigos de manutengio predial;

* Acompanhar o fiscal no levantamento de demandas de manutengao predial do campus para a elaboragio da planilha orgamentaria;

*  Auxiliar na gestdo dos postos de servigos terceirizados com fomecimento exclusivo de mio de obra, participando do processo de recrutamento e
selegdo destes postos, dentro das habilidades necessdrias previstas para as atividades;

* Responsabilizar-se pelo recebimento das ordens de servigos e dos pedidos de material e insumos necessdrios para a realizagio das atividades dos
postos de oficial de manutengéo e eletricista;

* Controlar residuos e desperdicios;

*  Assumir as atividades de preposto da empresa CONTRATADA;

*  Orientar acerca do cumprimento das normas institucionais e execugio das ordens de servigo;

*  Dirimir guaisquer conflitos entre funciondrios da empresa CONTRATADA;

.

Auxiliar a fiscalizagio na apuragio da frequéncia de trabalbo dos postos;

A empresa contratada deverd manter uma estrutura de suporte administrativo — incluindo faturamento, recursos humanos e financeiro — que dé apoio
a0 preposto em suas atividades no campus. Ressalta-se que o preposto atua como representante da empresa no local, mas ndo € o responsavel direto por
cada uma dessas fungiies administrativas.

Posto Terceirizado de Eletricista de instalagies comerciais e residenciais e de Eletricista de instalagies comerciais e residenciais Lider - CBO
7156-10

Planejam servigos elétricos, realizam instalagdo de distribuigao de alta e baixa tensio. Montam e reparam instalactes elétricas e equipamentos auxiliares
em residéncias, estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos. Reparos e ampliagies da rede de cabeamento Idgico

Requisitos especificos: Ensino fundamental completo e qualificagio basica em eletricidade de quatrocentas horasfaula, pritica profissional na execugao
de servigos elétricos na construgao civil de no minimo 6 meses, treinamento em NR 10, 12, 18 e 35 e outros gue se fizerem necessarios ao desempenho
da fungdo.

Fungies adicionais para o posto de Eletricista de instalagoes comerciais e residenciais Lider:

*  Realizar orgamentagio de materiais que serdo empregados nos servigos de manutengio predial;

*  Acompanhar o fiscal no levantamento de demandas de manutengao predial do campus para a elaboragio da planilha orgamentaria;

*  Auxiliar na gestao dos postos de servigos terceirizados com fomecimento exclusive de mio de obra, participando do processo de recrutamento e
selegdo destes postos, dentro das habilidades necessdrias previstas para as atividades;

* Responsabilizar-se pelo recebimento das ordens de servigos e dos pedidos de material e insumos necessdrios para a realizagio das atividades dos
postos de oficial de manutengéo e eletricista;

* Controlar residuos e desperdicios;

*  Assumir as atividades de preposto da empresa CONTRATADA;

*  Orientar acerca do cumprimento das normas institucionais e execugao das ordens de servigo;

*  Dirimir quaiscuer conflitos entre funciondrios da empresa CONTRATADA;

*

Auxiliar a fiscalizagio na apuragio da frequéncia de trabalbo dos postos;

A empresa contratada deverd manter uma estrutura de suporte administrativo — incluindo faturamento, recursos humanos e financeiro — que dé apoio
a0 preposto em suas atividades no campus. Ressalta-se que o preposto atua como representante da empresa no local, mas ndo é o responsivel direto por
cada uma dessas fungiies administrativas.

E evidente que para a prestacio do servico citado como exemplo, o
acompanhamento, fiscalizagio de um Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista é
imprescindivel, além da inscricio da empresa no CREA - com os devidos

responsaveis de cada area.

Dito isso, passamos a algumas consideragbes quanto a falta de exigéncias

ESPECIFICAS!



Na habilitagdo técnica, operacional e profissional, para fins de participagdo no

certame a administragao considerou o seguinte:

Qualificacio Técnica

Cimaea Nagional de Modelos de Lickagies @ Contrcs da Comaliora-Genal da Unido
Midilo de Termo de Referfacka para Obes » Servigos, exceos TIC - Lid o 14,133, de 2021

Apooyado pela Secrotari do Gestlo o Inovagia 27 de 34
Icatidto wisial pila Secrataria de Gostia ¢ Inovaia

Ansalizagio: NOV.2024

49.30. Declaragio de gue o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagtes e das condiges locais para o cumprimento das obrigagies objeto da
contratagio. (Anexo XII).

9.30.1 Essa declaragio poderd ser substituida por declaragio formal assinada pelo responsdvel técnico do interessado acerca do conhecimento
pleno das condigies e peculiaridades da contratagdo (Anexo XII).

9.31. Registro ou inscrigdo da empresa contratada no conselho profissional competente. Na presente licitagao, serd exigido o registro da empresa licitante
junto an CREA, e/ou ao CAU, efou ao CRT., em plena validade.

9.31.1. Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo i exigéncia por meio da apresentagao, no momento da assinatura do contrato ou do aceie
de instrumento equivalente, da solicitagao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

Qualificagio Técnico-Operacional

9,32, Comprovagao de aptidio para execugio de servigo similar, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior & do objeto desta
contratagio, ou do item pertinente, por meio da apresentagio de centiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, ou
pelo conselho profissional competente, quands for o caso.

9.32.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.32.1.1. contratn(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 2 (dois) anos do fornecedor na prestagdo dos servigos, em periodos
sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes;

9.32.1.2. contrato(s) que comprove(m) a execugio, pelo fornecedor, de servigos envalvendo o minimo de 50%% (cinquenta par cento) do
niimero de postos de trabalho a serem contratados,

9.32.2 Serdo admitidos, para fins de comprovagio de quantitativo minimo de servigo, a apresentagdo e o somatdrio de diferentes atestados de
servigns executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovacio de capacidade téenico-operacional, a uma
linica contratagio.

9.32.3 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

9.32.4 O forecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administragio, copia do contrato que dew suporte & contratagdo, enderego atual do Contratante e local em que foram prestados os
servigos, entre outros documentos.

9.32.5 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no @mbito de sua atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no
contrato social vigente.

de tradugio para o portugués,

9.33. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por quando ac
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

9.34. A apresentagdo, pelo formecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de consdreio do qual tenha feito pante serd
admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

Qualificagao Técnico-Profissional
9.35. Apresentagio dos) profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, detenton(es) de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

9.35.1. Para o Amuiteto{a), Engenheiro(a) e/ou Técnico (a) Industrial: servigos de manutengio predial, com de forecimento de mao de obra,
materiais, equipamentos e/ou pecas, no valor de pelo menos 5086 (cinguenta por cento) do valor estimativo anual de servigos sob demanda do
respectivo grupo da licitagdo.
9.35.2. Ofs) profissional(is) acima indicado(s) deveri{do) participar do servigo objeto do contrato, e sera admitida a sua substituigio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao (§ 6° do ar. 67 da Lei n® 14.133, de 2021)
9.35.3. Serd aceito somatdrio de atestados para este item, desde que reste demonstrada a execugio concomitante dos servigos por um periodo de
até 1 (um) ano.
9.36. Nio serio admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagio das
sangies previstas nos incisos [ e [V do caput do art. 156 da Lei n.* 14.133, de 2021, em decorréncia de orientagio propaosta, de prescrigao técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A inscricao no CREA ¢ um requisito fundamental para a participagao das empresas

neste pregio, especialmente quando o objeto do certame envolve atividades que




demandam a atuagdo de profissionais de CADA area técnica de atuagio, conforme

exemplo abaixo:

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RID GRANDE DO SUL - CREA-RS
EERVIGO PUBLICO FEDERAL - BRSO DE FISCALIFACED Dv ENGERHARIA E DA AGRONOMA
Pusia S Lisks, 77 - Santana | Pome Akgre (R3) | CEP WHE20-170 | Foter: 51 3320 2000
A LT 1 )

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

Ceridion™ 2136253 Validade: 31032026
Razdo Social.  SULCLEAN SERVICOS LTDA

CHP.: 06.205.427/0001-02 M* de registro no Crea-RS: 138153
Registrada desde: 08122005

Registrada para:

MA MODALIDADE ELETRICISTA: PRESTACAD DE SERVICOS DE MANUTENGAD ELETRICA FREDIAL, EXECUGAD
E INSTN.AQ:&DDE REDES ELETRICAS, EQUIPAMENTOS ELETRICOS, INSJUNTORES, SENSORES DE PRESEMNCA
E QUADROS ELETRICOS: INSTALAGAD E REDES LOGICAS.

NA AREA D& ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL: PRESTACAD DE SERVICOS DE LIMPEZA, LIMPEZA DE
CAIXAS E RESERVATORIOS DE AGUA POTAVEL, CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS, LIMPEZA DE
SISTEMAS DE EFLUENTES, INSTALACAD DE SISTEMAS HIDROSSANITARIOS, SERVICOS DE TOPOGRAFIA
[PLANIMETRIA), EXECUGAD DE ATERRO, LIMFEZA E SUCCAO DE FOSSA COM SISTEMA DE SUCCAD A
VACUO, COLETA SELETIVA E DESTINAGAD FINAL DE MATERIAIS NAD CONTAMINADOS (RESIDUOS SOLIDOS
URBAMOS E INDUSTRIAIS NAC PERIGOSO INERTES), CARREGAMENTD, TRANSPORTE RODOVIARIO E
DISPOSIGAD DE MATERIAIS ESCAVADOS E NAD CONTAMIMADOS, CALIGA NAD CONTAMINADA (RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E INDUSTRIAIS NAC PERIGOSO INERTES), LIMPEZA, REMOGAC, TRANSPORTE
RODOVIARIO E SELECAD DE RESIDUOS (RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E INDUSTRIAIS NAD PERIGOSO
INERTES). COLETA DE RESIDUOS URBANOS, SISTEMA COLETA SELETIVA RESIDUDS URBANOS (RESIDUOS
SOLIDOS URBAMOS E INDUSTRIAIS NAD PERIGOSOS INERTES).

NA AREA DA ENGENHARIA CIVIL: ASSEID E CONSERVACAD PREDIAL; MANUTENGAD PREDIAL, SERVICOS DE
LIMPEZA E MANUTEN DE VIAS PUBLICAS E UREANAS, VARRIGAD MANUAL E MECANIZADA; LIMPEZA DE
CAIXAS E RESERVATORIOS DE AGUA POTAVEL: LIMPEZA DE SISTEMAS DE EFLUENTES, CONTROLE DE AGUA
POTAVEL; LIMPEZA E DESOBSTRUCAD DE DIQUES. TUBD VIAS, CANELETAS E CANAIS DE ESCOAMENTO
PLUVIAL; INSTALACAD E MANUTENCAD DE REDES HIDRALILICAS [AGUA QUENTE E AGUA FRIA), DE

ESGEOTO, PLUVIAIS, CAIXAS DE INSPECAQ, GALERIAS E FOSSAS SEFTICAS, INSTALACAD E MANUTENCAD

DE SISTEMAS HIDROSSANITARIOS (LOUCAS, TORNEIRAS, REGISTROS, VEDANTES); INSTALACAD E
MANUTENGAO DE DIVISORIAS DE MADEIRA REVESTIDA COM LAMINADD; EXECUCAC DE FUNDAGOES,
ESTRUTURAL, ALVENARLA, ACABAMENTOS (OBRAS DE CONSTRUGAD CIVIL), APLICAGAD DE COMCRETO
ESTRUTURAL COMPREENDENDC ARMADURA DE FERRO, FORMAS DE MADEIRA, LANCAMENTC E ACABAMENTO,
INSTALACAD E MANUTENCAD DE FORRO DE GESS0 ACARTONADD, SERVICOS DE TOPOGRAFIA; EXECUCAD DE
PAVIMENTC DE CBUG:. RECOMPOSICAD ASFALTICA; CONSTRUCAD DE DRENAGEM COM TUBDS DE CONCRETO:
EXECUCAD DE IMPERMEABILIZAGAD DE SUPERFICIES COM HIDRO ASFALTO, MANTA ASFALTICA ALUMIZADA;
EXECUGCAD E MANUTENCAD DE PINTURA PREDIAL E INDUSTRIAL; CONSERTO E REFARD EM MOVEIS;
INSTALAGAD E MANUTENGAD DE ESQUADRIAS E PERSIANAS; LIMPEZA DE CAMALETAS, DE CAMAIS DE REDE
PLUVIAL E BOCAS-DE-LOBO; INSTALAGAC DE ESQUADRIAS DE AGO, DE ALUMINIO E DE MADEIRA;

INSTALACAC E MANUTENGAD DE VIDROS LISOS,. TEMPERADOS, INCOLOR; CONSTRUGAD, DEMOLICAD,
REFORMA, AMPLIAGAC DE EDIFICAGOES OU QUALOUER OUTRA BENFEITORIA AGREGADA AQ SOLO OU
SUBSOLD; E COLETA DE RESIDUOS URBANOS (RESIDUDS SOLIDOS URBANCS E INDUSTRIAIS NAD

PERIGOS0S INERTES).

NA AREA Db ENGENHARIA FLORESTAL: SERVICOS DE LIMPEZA E MANUTENGAD DE VIAS PUBLICAS,
URBAMAS, VARRIGAD MANUAL, MECANIZADA E QUIMICA (MO AMBEITD DA ENGENHARIA FLORESTAL);
SERVICOS DE MANUTENGAO DE AREAS VERDES: PAISAGISMO, CORTE DE VEGETAGCAQ, PODAS,

CAPINAS MANUAIS, MECANIZADAS E QUIMICAS (NO AMBITO DA ENGENHARLA FLORESTAL), CONTROLE I:IE
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Além de constar nesta propria certidao os Responsaveis Técnicos pela execucgao de

CADA atividade:



Responsaveis Técnicos:
1) ALBERTO MARQUES CUNHA JUNIOR

Titulo: Engenheiro Eletricista
Engenheiro de Seguranga do Trabalho
Carteira Crea: RS038672 Registrado desde  24/06/1981

Responsivel Técnico pela empresa desde 23/09/2016
Atribuigbes Profissionais (legislagio):
RESOLUQAO 218/73 ART. 8° E ART. &°
RESOLUQAO 359/91 ART. 4°E RESOLUQI\O 437/99 ART. 4°

Curso de pds-graduagdo:
Especializagio em Engenharia de Seguranga do Trabalho

Concluido em:  17/02/2017

2) FELIPE NUNES DA SILVA
Titulo: Engenheiro Sanitarista e Ambiental
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Engenheiro de Seguranga do Trabalho
Carteira Crea: RS193253 Registrado desde 11/01/2013
Responsavel Técnico pela empresa desde 12/12/2018
Atribuigdes Profissionais (legislagao)
RESOLUGAO 359/91 ART. 4° E RESOLUGAO 437/99 ART. 4°.
RESOLUGAO 310/86 ARTIGO 1° E RESOLUGAO 447/2000 ARTIGO 2°
Curso de pés-graduagéo:
Especializagéo em Ei ia de Seguranca do Trabalho
Concluido em:  12/12/2014

3) EDUARDO MARTINS RENZ
Titulo: Engenheiro Civil
Carteira Crea: RS249971 Registrado desde  02/06/2021
Responsavel Técnico pela empresa desde 07/06/2021
Atribuigdes Profissionais (legislagao):
RESOLUGAO 218/73, ART. 7°, EM CONSONANCIA COM O ART. 7° DA LEI 5.194/66 E
DECRETO 23.569/33, ART. 28 E ART. 29
4) RODRIGO COLDEBELLA
Titulo: Engenheiro Florestal
Engenheiro de Seguranga do Trabalho
Carteira Crea: RS171564 Registrado desde  20/08/2010
Responsavel Técnico pela empresa desde 31/03/2022
Atribuigbes P ionais (legislagao):
RESOLUGAO 359/91 ART. 4° E RESOLUCAO 437/99 ART. 4°
Resolugdo 218/73 Art. 10
Curso de pés-graduacdo:
Mestrado em Engenharia Florestal Area de Co ¢ao: T logia de Prodi Florest
Concluido em:  30/05/2016

DOUTORADO EM ENGENHARIA FLORESTAL - AREA: TECNOLOGIA DE PRODUTOS F
Concluido em: 04/08/2020

5) MATHEUS ALMEIDA DOS SANTOS
Titulo: Engenheiro Civil
Carteira Crea: RS236432 Registrado desde  07/02/2019
Responséavel Técnico pela empresa desde 30/10/2023
Atribuicdes Profissionais (legislacao):
RESOLUGAO 218/73, ART. 7°, EM CONSONANCIA COM O ART. 7° DA LEI 5.194/66 E
DECRETO 23.569/33, ART. 28 E ART. 29
6) BRUNO HUBNER BARIN

Titulo: Engenheiro Mecanico
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Embora a administracdo tenha solicitado a INSCRICAO das licitantes no CREA,
nao especificou quais areas essas DEVEM estar devidamente registradas dentro do conselho,
conforme exemplo citado acima, estando de forma genérica a area de atuacdo de cada

licitante, o que nao cumpre a finalidade para as atividades a serem executadas.



Além disso, da margem de participacao de empresas irregulares, ou seja, que nao
atendem as exigéncias legais para atuar na drea, comprometendo a qualidade e a

conformidade do servigo a ser prestado.

Cabe ressaltar que a exigéncia da inscricao no CREA nio se configura como uma
restricao a competitividade. Pelo contrario, trata-se de uma medida essencial para garantir a

legalidade e a capacidade técnica das empresas que participarido do certame.

O objetivo é assegurar que as empresas participantes possuam a qualificagao
necessaria e estejam de acordo com a legislagao vigente para executar os servicos de maneira

correta e segura.

E assim dispGe a lei de licitaces 14.133/2021 em seu artigo 67:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagio técnico-profissional

e técnico-operacional serd restrita a:

()

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

()

Ainda nesse sentido, temos a Licitages e contratos do TCU, que dispoe sobre tais

exigéncias em processos licitatérios:

Quanto a qualificagdo técnico-operacional, ela envolve a
comprovag¢io de que o licitante ja executou, de modo satisfatério,
atividades similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior com o objeto da licitacdo[7].
Sera comprovada mediante:

a. registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso. Empresas estrangeiras poderdo apresentar a

solicitacdo de registro no momento da assinatura do contrato[8];


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/#_ftn7
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/#_ftn8

(Licitagoes e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU —
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-

habilitacao-tecnica/# ftn8 , acesso em 02/06/2025.

Assim, a UFFS deveria exigir das empresas o cumprimento do disposto na

Lei Federal n.” 5.194/66 e a Resolugdo n.° 1.121/2019 do Confea, o registro no Crea é

obrigatétio a toda pessoa juridica que se constitua para prestar ou executat servicos e¢/ou

obras ou que exerca qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia:

Resolucio n.° 1.121/2019 do CONFEA:

Secao I
Da Definigdo e da Obrigatoriedade

Art. 2° O registro ¢ a inscricdo da pessoa juridica nos
assentamentos do Crea da circunscricio onde ela inicia suas
atividades  envolvendo o exercicio de profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° O registro ¢é obrigatério para a pessoa juridica que
possua atividade basica ou que execute efetivamente

servicos para terceiros envolvendo o exercicio de

profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea. (...)

()

Lei Federal n.° 5.194/66 - Regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-

Agréonomo, e da outras providéncias:

Capitulo II

Do registro de firmas e entidades

Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢oes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servicos relacionados na forma

estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades
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depois de promoverem o competente registro nos

Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do

seu quadro técnico.

A exigéncia é fundamental para assegurar que os servi¢os sejam executados de acordo
com as normas legais e técnicas de COMPROVAR que possui A DEVIDA INSCRICAO
NO CREA PARA CADA AREA DE ATUACAO, garantindo a legalidade e a competéncia

dos prestadores de servigo.

4) DA FALTA DE EXIGENCIA DE PROFISSIONAL RESPONSAVEL
TECNICO ESPECIFICO DE CADA AREA (ENG. CIVIL E ENG.
ELETRICA) E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO
NO CREA

A UFFES considerou o seguinte para fins de habilitagdao técnica:

Qualificacio Técnica
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9.30. Declaragiio de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informages e das condigBes locais para o cumprimento das obrigagies objeto da
contratacao. (Anexo X11).

5.30.1 Essa declaragio poderd ser substituida por declaragio formal assinada pelo responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento
pleno das condigoes e peculiaridades da contratagao ( Anexo XII).

9.31. Registro ou inscrigdo da empresa contratada no conselho profissional competente. Ma presente licitagao, sera exigido o registro da empresa licitante

junto ao CREA, efou ao CAU, efou ao CRT., em plena validade.

9.31.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdn 4 exigéncia por meio da apresentagao, no momento da assinatura do contrato ou do aceite
de instrumento equivalente, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

No entanto, ndo exigiu dos licitantes um atestado de capacidade técnica
registrados no CREA, bem como responsavel técnico para cada area de atuagao
ENG. CIVIL E ENG. ELETRICA, conforme determina o Art. 67 incisos II e ITI da Lei
n°. 14.133/21, que assim dispoe:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagdo técnico-profissional

e técnico-operacional sera restrita a:



IT - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supetiof,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei;

III' - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagido de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Veja-se que ha grande semelhancga entre os objetos dos supracitados processos

licitatérios.

O presente certame contempla o cargo de “Eletricista, Oficial de Manutengao

Predial” o qual deve ter um engenheiro eletricista e um engenheiro civil, que irdo

desenvolver as atividades acima mencionadas.

Veja, que DEVE ter como responsavel técnico para as atividades de estudo,
planejamento supervisio, orientagio técnica, entre outras, conforme resolucio 218/73

de Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista, vejamos:

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: 1 - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
referentes a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e acroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de 4gua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacio;

pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugido, referentes a geracdo, transmissdao, distribuicio e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medicio e controle elétricos; seus setvicos

afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nfvel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdao, coordenacao e orientacdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e

parecer técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 15 - Condug¢io de equipe de instalagdo, montagem,

operagao, reparo ou manutencao;

Também sio de competéncia do Engenheiro Civil conforme e lei 23.569/1933:

Art. 28. Sio da competéncia do engenheiro civil :

a) trabalhos topogrificos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcio, fiscalizagio e construcio de
edificios, com todas as suas obras complementares;
¢) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacio ¢ construcio das
estradas de rodagem e de ferro

d) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcao das
obras de captacao e abastecimento de 4dgua;

e) o estudo, projeto, dire¢io, fiscalizacio e construcio de obras
de drenagem e irrigacio;

f) o estudo, projeto, dire¢ao, fiscalizagao e construcao das obras
destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos

relativos as maquinas e fabricas;



@) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacio e construciao das
obras relativas a portos, rios e canais e dos concernentes aos
aéroportos;
h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacio e construcao das
obras peculiares ao saneamento urbano e rural;
i) projeto, dire¢o e fiscalizacdo dos servicos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a
especificacao das alineas a a 1;
1) pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas

antetriores.

Percebe-se, assim, que para demonstrar a sizzlaridade de complexidade téenica do atestado
a ser apresentado pelos licitantes ¢ primordial que os servicos anteriormente prestados
tenham sido acompanhados por profissional de engenharia habilitados — o que atrai a

competéncia do CREA para validagio do atestado de capacidade técnica.

Até, pois, os servicos ora licitados contemplam parcela de maior relevancia do
certame, consoante exigido pela legislacao, e assim devem ser contemplados para demonstrar

a capacidade técnica da licitante:

Art.67

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

Assim, a apresentacao de um atestado de capacidade técnica sem a indicagao de um

engenheiro civil e eletricista — e, por consequéncia, sem a emissao pelo CREA —da azo a

contratagao de uma empresa sem a devida expertise para a prestagao dos servigos, colocando

em risco o interesse publico inerente a licitagdo em questao.

Além disso, citamos como exemplo contratos com OBJETO similar ou igual
a esta — que a empresa licitante ¢ prestadora do servigo - os quais exigiram dos

licitantes, a responsabilidade e fiscalizacio de profissionais técnicos qualificados,




como o Engenheiro Civil e o Engenheiro Eletricista, conforme detalhado nas RT's

(em anexo).

Com a necessidade da presenca constante de profissionais de Engenharia, se

justifica o REGISTRO do atestado de capacidade técnica no CREA para CADA
AREA DE ATUAQAO (ENG. CIVIL E ENG. ELETRICA) o qual é de extrema

importancia tais avaliagoes.

Para demonstrar a importancia dessa exigéncia, apresentamos abaixo exemplo de
pregio voltado para manutengio predial, nos quais a inscri¢ao da empresa no CREA é uma

exigencia explicita abaixo inclusive com Responsabilidade Técnica de servigos similar:

PREGAO ELETRONICO 90081/2025 — UFSM — MANUTENCAO PREDIAL -
UASG 153164

8.38. Comprovacido de aptidiao para execucido de servico de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta
contratagdo, por meio da apresentacio das certidées ou atestados,

emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado:

8.38.1. Certiddo de Registro da Pessoa Juridica emitida pelo CREA/CAU
competente e valida na data de recebimento dos documentos de
habilitagio, demonstrando que o objeto social da licitante abrange
atividades compativeis com o presente Termo de Referéncia, nos termos

da Lei 5.194/1966 e da Resolucio 1.121/2019-CONFEA.

8.38.2. A falta ou irregularidade do registro acatretara inabilitacdo, salvo se
sanada nos termos do art. 64 da Lei 14.133 /2021, sem prejuizo das

penalidades cabiveis.

8.38.3. Atestados de Capacidade Técnico-Operacional para execucio de
servicos de manutencio predial que incluam as atividades relacionadas ao
objeto da licitagdo. 8.38.4. Para os servigos sujeitos a fiscalizagio pelo
Sistema CONFEA/CREA, os documentos deverdo, obtigatoriamente,
estar registrados ou visados pelo respectivo Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA).

8.39. Para fins da comprovacao de que trata o item anterior, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes

caracteristicas minimas:



8.39.1. Devera haver a comprovacio da experiéncia minima de 3 (trés)
anos na prestacio dos servicos equivalentes ao objeto da contratacio,
sendo aceito o somatério de atestados de perfodos diferentes, nio

havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

8.39.2. Considerando que a parcela mais relevante dos postos esta

relacionada a servicos de manutencio predial civil e elétrica,
comprovagio que ja executou contrato(s) com essas atividades
no(s) seu(s) objeto(s), com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos de trabalho especificos destes servigos

a serem contratados;

8.39.3. Comprovagdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem

contratados.

8.40. Sera admitida, para fins de comprovacgio de quantitativo minimo do
servico, a apresenta¢do e o somatério de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins
de comprovagio de capacidade técnico-operacional, a uma tnica
contrata¢io, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP
n. 5/2017, aplicavel pot forca da IN SEGES/ME n° 98/2022.

8.41. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em

nome da matriz ou da filial da empresa interessada.

Assim, se fizermos uma analogia ao principio da LEGALIDADE — o qual as
empresas licitantes deverdo apresentar registro no CREA, Responsavel Técnico e atestado
em conformidade ao objeto licitado na HABILITACAO — est4 intrinsicamente ligado ao

principio da VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da

segregacao de fungdes, da motivacio, da vinculagdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).



Ou  seja,

ADMINISTRACAO nio deixar EXPLICITO que ¢

IMPRESCINDIVEL 2 apresentacio de tais QUALIFICACOES na HABILITACAO na

participagdo, execugao do contrato, conforme disposto também em seu Estudo Técnico
Preliminar, estara DESALINHADO aos PRINCIPIOS da LEGALIDADE e
VINCULAGCAO AO EDITAL e estar em acordo com as leis, resolugdes que estio

vinculados aos servigos a ser prestado.

E nesta toada que leciona Carlos Pinto Coelho Motta:

E segue:

“... pois inadmite-se que a Administragao formalize contrato com quen nao
possa  demonstrar,  mediante  solida  documentagdo, sua
qualificagdo para o atendimento ao objeto que se

anunciou.”

“Assim o licitante, para ter sua proposta aberta pela Administragio e por
essa _julgada, deve apresentar comprovagio de suas condigoes — juridicas,

[fiscais, técnicas e econdmicas.” (in Eficdcia nas licitagdes e contratos, 13 ed.

Pg. 359)

Da forma como esta posto ao edital, se esta permitindo a apresentagio de

atestados genéricos de prestagao de servigos, o que nao se presta para a COMpProvagao

exigida ao edital, conforme ja orientou o Tribunal de Contas da Uniao:

E necessaria a exigéncia pela Administracio de atestado que
demonstre haver o licitante executado objeto com caracteristicas
similares ao da licitacio.

Acérdio 607/2008 Plenario (Sumario)

Neste sentido, alids, vem sendo alinhada a jurisprudéncia patria:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisio

que denega a ordem quando a impetrante, inabilitada no certame



licitatério, ndo comprova a aptidao técnica. O artigo 30, I da Lei
n° 8.666/1993 prevé que a comprovacio da capacitagio técnica
serd compativel em “caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagio”. E__os atestados de capacitacdo

apresentados pela impetrante eram de servicos alheios ao do

objeto licitado. Apelo da impetrante desprovido. (TRF2 — Sexta
Turma Especializada — Des. Rel. Guilherme Couto - E-DJF2R -
Data:04/02/2011 - Pagina:280/281)

Dessa forma, ¢ IMPRESCINDIVEL que a administragido deixe EXPLICITO
no Edital, Termo de referéncia e demais anexos, que os licitantes DEVERAO

apresentar na forma da habilitagao técnica especifico para cada area de atuacio.

Nestes termos, requer que seja SUSPENSO e RETIFICADO o Edital e anexos, nos

termos da fundamentacao.
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