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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n° PE-90037/2025
Processo Administrativo n°® 48/2025

Recorrente: Giacomini e Carvalho Ltda.
Recorrida: Administragdo Publica

Contrarrazoante: Versatil Ltda.
| - SINTESE NECESSARIA

A Recorrente insurge-se contra decisdo que a inabilitou por ndo comprovar a capacidade
técnica operacional exigida no edital, especialmente quanto ao atendimento cumulativo
dos requisitos previstos no item 9.31.1.1, o qual exige experiéncia minima de 12 (doze)
meses na prestacdo de servicos de preparo e fornecimento de refeicbes para publico
minimo de 400 pessoas/dia, admitido o somatério de atestados, desde que compativeis
com o objeto e com o quantitativo minimo exigido.

Todavia, como demonstrado no relatério técnico do setor competente e registrado em
sistema pelo Pregoeiro, a documentacdo apresentada nao atende ao comando
editalicio, razao pela qual a decisao recorrida deve ser integralmente mantida.

Il - DO MERITO
1.1 — DA CORRETA INTERPRETAGAO DO ITEM 9.31.1.1 DO EDITAL

Ao contrario do que sustenta a Recorrente, o edital ndo autoriza interpretagao ampliativa
ou matematica abstrata, mediante médias artificiais ou divisdo global de refeigcbes por
meses, mas exige experiéncia efetiva, concreta e compativel, nos termos do art. 67, c/c
art. 167, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

O item 9.31.1.1 é expresso ao exigir contratos que comprovem:

“‘experiéncia minima de 12 (doze) meses do fornecedor na prestagao
dos servigcos de preparo e fornecimento de refei¢ées para um publico
de no minimo 400 pessoas/dia, em periodos sucessivos ou nao, sendo
aceito o somatério de atestados”.

O somatério admitido pelo edital refere-se aos periodos, € nao autoriza somar contratos
que, individualmente, ndo atendem ao quantitativo minimo diario exigido, sob pena de
esvaziamento da exigéncia técnica e violacao a finalidade da norma.

1.2 - DA ANALISE OBJETIVA DOS ATESTADOS APRESENTADOS

Conforme apurado pelo setor competente e registrado pelo Pregoeiro, dos 04 (quatro)
atestados apresentados, apenas 02 (dois) atingem o quantitativo minimo de 400
refeicdes/dia, quais sejam:

e Secretaria de Seguranga Publica: média de 508 refeigcbes/dia — 4 meses

e Governo do Parana (2024): média de 647,73 refeicoes/dia — 2 meses e 5 dias
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O somatdrio desses periodos perfaz aproximadamente 6 (seis) meses, muito aquém dos
12 (doze) meses exigidos pelo edital.

Os demais atestados:
o FUNDETEC: média de apenas 15,39 refei¢goes/dia
e Governo do Parana (2023): média de 363 refei¢oes/dia

nao atendem ao requisito minimo diario, razdo pela qual ndo podem ser computados,
sob pena de flagrante violagdo a vinculagao ao instrumento convocatério.

Logo, a conclusdo administrativa foi técnica, objetiva e estritamente aderente ao edital.

1.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE MEDIAS GLOBAIS OU SOMATORIOS
FICTOS

A tentativa da Recorrente de criar uma média global a partir do total de refei¢gdes servidas
nao encontra respaldo no edital, na lei ou na jurisprudéncia do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido é firme ao repelir critérios subjetivos ou artificiais para
comprovacgao de capacidade técnica:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve observar
estritamente os critérios definidos no edital, sendo vedada a adogio de
metodologias n&o previstas no instrumento convocatério.” (TCU, Acérdao n°
1.214/2013 — Plenario)

Aceitar a metodologia defendida pela Recorrente equivaleria a reformular o edital apos a
abertura do certame, em prejuizo da isonomia e da seguranga juridica.

1.4 — DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO AO CASO

N&o procede a alegacgéo de formalismo excessivo. A exigéncia ndo é meramente formal, mas
material e essencial, pois visa comprovar a capacidade operacional minima para
execucao de servico continuo, complexo e de alta criticidade.

O TCU distingue claramente falhas formais sanaveis de auséncia de qualificagao
técnica, sendo esta ultima insuscetivel de flexibilizagao:

“A auséncia de comprovacao da qualificacdo técnica exigida no edital ndo
configura formalismo excessivo, mas cumprimento de requisito
essencial.”(TCU, Acordao n° 2.622/2013 — Plenario)

Portanto, nao se trata de vicio sanavel, mas de ndo atendimento ao requisito técnico
minimo, o que impde a inabilitagéo.

1.5 - DA IRRELEVANCIA DA ALEGAGAO DE MELHOR PREGO

Alicitacao nao se resume ao critério pre¢o, mas a selecao da proposta mais vantajosa,
que pressupde licitante devidamente habilitado.
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A Lei n® 14.133/2021 é clara ao estabelecer que a habilitagao é condi¢gao prévia ao
julgamento das propostas, sendo juridicamente impossivel admitir empresa que nao
comprovou capacidade técnica, ainda que tenha ofertado menor preco.

Il - DA CONCLUSAO
A decisdo que inabilitou a Recorrente:
e observou rigorosamente o edital;
e baseou-se em analise técnica objetiva do setor competente;

e encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, na jurisprudéncia do TCU e na doutrina
majoritaria.

Nao ha qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou excesso, mas sim fiel cumprimento
das regras do certame.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento, mas o NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa Giacomini e Carvalho Ltda.;

2. A manutencao integral da decisao de inabilitagao, por auséncia de comprovagao
da capacidade técnica exigida no item 9.31.1.1 do edital,

3. O regular prosseguimento do certame, com observancia aos principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Macapa, 2 de janeiro de 2026.

Frénc%sco G. Barriga Neto

CPF: 754.056.36215
Sécio-administrador

Francisco Gomes Barriga Neto

CPF 754.056.362-15
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